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Wojewody Warmirsko-Mazurskiego

Gboe.  Minsgtne

Kierujac sie wainym in fn warmirsko-mazurskich policjantéw oraz potrzebami stuzby
zwracam sie z uprzejma prosba o podjecie dzialan zmierzajacych do niezwlocznej:

1. nowelizacji zarzadzenia nr 88 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie
zasad naliczenn etatowych w Policji, pozwalajacej na przywrécenie etatéw utraconych przez
warmirisko-mazurski garizon Policji na podstawie tego zarzadzenia;

2. ujednolicenia w calym kraju a takze urealnienia wartoéci tzw. $redniej naliczeniowej, w oparciu o
ktéra na poszczegbine garnizony Policji naliczane s3 $rodki przeznaczone na uposazenia
policjantéw (§§ 4050 i 4060), w spos6b zapewniajacy pltynnosc przy dokonywaniu mianowari
policjantéw na stanowiska stuzbowe oraz regulacji ich dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych na
zasadach okreélonych przez obowigzujace przepisy.

UZASADNIENIE

Mechanizm, w oparciu o ktéry Komendant Giéwny Policji przemieszcza etaty policyjne pomiedzy
poszczegdlnymi garnizonami preferuje bardziej zaludnione regiony kosztem takich, jak Warmia i Mazury,
gdzie nominalna liczba ludnodci jest stosunkowo niewielka. Niewlasciwe proporcje pomigdzy




wymienionymi w zarzadzeniu parametrami (ludnos¢ - 60 %, przestepczosc = 30 %, ludnos¢ w miastach
liczacych co najmniej 50 tysiecy mieszkaricow — 5 % i obszar — 5 %) powoduj, ze tak istotne kryteria, jak
np. powierzchnia regionu czy liczba turystow przebywajacych tu w sezonie letnim przestaja odgrywac
znaczaca role albo w ogole nie biora udziatu w rozrachunku. Podobnie zresztq jak miasta do 50 tys.
ludnoéci, ktére, nie wiedzie¢ czemu, zaliczono do obszaréw wiejskich, chociaz struktura przestepczosci w
takich miastach niewiele rozni sig od tego, co Policja obserwuje w miastach wiekszych. Z kolei, zbyt duia
waga przypisana do parametru przestepczoéci prowadzi do pewnego rodzaju patologii, dajacej sig
scharakteryzowa¢ do$¢ prostym haslem —,im lepiej, tym gorzej i na odwrét”. Oznacza to, ze dobre
rezultaty pracy Policji wigq sie z utratq etatow policyjnych, czyli de facto policjantéw karze sig za ich
dobra prace. Mniej etatéw, to mniej policjantéw w sluibie, a zarazem wieksze obcigzenie obowigzkami |
pogorszenie warunkéw sluzby, na czym w ostatecznym rozrachunku traci samo bezpieczenstwo. Bardzo
szeroko na ten temat wypowiedzialy si¢ podmioty nieakceptujace opisywanej redukcji. Obszerng
argumentacje zawierajq dokumenty zataczone do wniosku.

W roku 2011, czyli zanim zarzadzenie KGP nr 88 zaczelo obowigzywac, garnizon liczyt 3677
etatéw policyjnych (Zarzadzenie Organizacyjne KGP nr 10/11 z dnia 22 marca 2011 r.). Od 1 stycznia
2013 r. liczbe tych etatéw zmniejszono do 3606 (Zarzadzenie Organizacyjne KGP nr 33/12 z dnia 23
listopada 2012 r.). Od stycznia 2014 r. doszio do kolejnej redukcji etatéw do poziomu 3584 (Zarzadzenie
Organizacyjne KGP nr 63/13 z dnia 16 grudnia 2013 r.). Dalsza redukcja nastapita z dniem 1 stycznia 2015
r., garnizon zmniejszono wéwczas do poziomu 3561 etatow (Zarzadzenie Organizacyjne KGP nr 55/14 z
dnia 16 grudnia 2014 r.). W 2015 r. nastapita jeszcze jedna, i jak dotychczas ostatnia redukcja, od 1
patdziernika 2015 r. garnizon liczy 3559 etatéw policyjnych (Zarzadzenie Organizacyjne KGP nr 41/1512
dnia 14 wrzeénia 2015 r.). Podsumowuijac, od rozpoczecia obowiazywania kontrowersyjnego zarzadzenia
garnizon warmifisko-mazurski stracit facznie 118 etatéw. Oprocz tego, uwage nalezty zwréci¢ na
weczeéniejsza redukcje w Oddziale Prewencii Policji w Olsztynie, ktéry na podstawie Zarzadzenia

Organizacyjnego KGP nr 85/09 z dnia 24 listopada 2009 r. zmniejszony zostat 0 106 etatow — z 349 do
243.

7 roku na rok, w miare utraty etatéw obnizajq si¢ parametry pracy warmirisko-mazurskiej Policji
oraz znaczaco roénie liczba godzin stuzby wypracowywanych przez policjantéw ponad normg okreslong
w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. W roku 2015 szereg istotnych dla
bezpieczefistwa miernikéw spad! ponizej $redniej krajowej, a niektére z nich znalazly si¢ na szarym
koricu krajowego zestawienia.

Juz trzeci rok z rzedu bariera nie do pokonania okazuje sie odpowiednia liczba stuzb patrolowo-
obchodowych. Przy obecnym stanie etatowym uzyskanie oczekiwanych wartoéci stalo sig fizycznie
niewykonalne. W roku 2015 nasze wojewddztwo znalazlo sig pod tym wzgledem na ostatnim miejscu w
kraju, realizujgc swéj miernik zaledwie na poziomie 88,4%. Nalezy przy tym podkreslic, ze tendencja

ogélnopolska ma charakter wzrostowy, czyli w bilansie ogélnokrajowym liczba stuib patrolowo-
obchodowych roénie.

Dalszemu wydtuzeniu ulegl réwniez czas reakcji na zglaszane zdarzenia. W miastach Warmii i
Mazur na policje trzeba juz czekac $rednio ponad 10 min. a na terenach wiejskich — 17:38.

Systematycznemu pogorszeniu ulega takze wskainik zaleglosci postepowan. O 17,6% wazrdsl
wskaznik zalegloéci spraw w przedziale 3 -6 miesiecy, a w przedziale pow. 6 miesiecy o 8,4%.

Wojewb6dztwo odnotowuje spadek wykrywalnoséci  przestepstw W kilku podstawowych
kategoriach. W ujeciu ogélnym odnotowano dalszy spadek o 3,8% w stosunku do roku 2014. Pogarsza
sie tez ogélna wykrywalnos¢. Ze wskaznikiem 64,84%, wojewodztwo warminsko-mazurskie znajduje sig
juz ponizej $redniej krajowej. Najwiekszy spadek wykrywalnosci odnotowano w kategorii przestgpstw
gospodarczych (o 8,5%). Pod tym wzgledem wojewobdztwo zajmuje przedostatnie miejsce W kraju ze
wskaznikiem 74,2%, przy $redniej krajowej na poziomie 84%. Tg samq pozycje zajelismy pod wzgledem
dynamiki stwierdzonych przestepstw gospodarczych. 81,5%, marnie wyglada na tle éredniej krajowej
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wynoszacej 103,9%. O 2,5%, w stosunku do roku 2014 spadta wykrywalnos¢ przestgpstw korupcyjnych,
osiggajac wskainik 77,1%, co na tle kraju (106,1%) takie plasuje nas na koficowych pozycjach.
Warminsko-Mazurskie nie jest tez juz skuteczne w poszukiwaniu 0s6b ukrywajacych si¢ przed organami
icigania. Pogorszenie sig tego wskaznika az 0 0,99 sprawie, ze juz tylko Lublin jest od nas gorszy.

Braki kadrowe, to takie znaczace pogarszanie sig warunkéw stuzby na skutek nadmiernego
obcigienia policjantéw obowigzkami. Z roku na rok systematycznie wzrasta liczba godzin sluzby
wypracowanych ponad wymieniong wyzej norme. W 2012 r. liczba ta wynosita 163 885 godzin; W 2013
r., nadgodzin bylo juz 187 526, a w roku 2015 liczba ta wyniosla a2 214 691 godzin. Wraz ze wzrostem
liczby godzin ponadnormatywnych, rosng kfopoty z udzielaniem policjantom dni wolnych w zamian za te
nadgodziny. W 2012 roku zaleglosci wynosily 66 450 godzin; w 2013 — 97 691 godzin, a w roku 2015 bylo
ich juz az 106 471.

Na domiar ztego, kiopoty kadrowe przeplataja sig z problemami finansowymi. Skurczenie sig
liczebnosci garnizonu w polaczeniu z niesprawiedliwym systemem dystrybucji $rodkow przeznaczanych
na uposazenia w poszczegélnych garnizonach doprowadzito do swego rodzaju obstrukcji w
podejmowaniu decyzji © mianowaniu policjantéw na wyisze stanowiska stuzbowe i regulacji dodatkéw
stuzbowych badi funkcyjnych.

Na zgode Komendanta Wojewo6dzkiego Policji w Olsztynie umoiliwiajaca wydanie rozkazow
personalnych o mianowaniu policjantéw na wy2sze stanowiska stuzbowe oraz wzroscie dodatkéw
stuzbowych i funkcyjnych czeka od kilkunastu miesiecy ponad pél tysigca wnioskdw. Przy stanie
etatowym garnizonu — 3559 i liczbie wakatéw — 116, stanowi to gigantyczny problem. W dodatku,

perspektywa roziadowania tych zaleglosci jest #adna, chyba ze niniejszy wniosek zostanie niezwlocznie
zrealizowany.

Policjanci na Warmii i Mazurach nie chcg juz diuzej stucha¢é wymoéwek o barku $rodkéw na
przeszeregowania i na dodatki a takie sprzeciwiajg si¢ nagminnemu naduzywania instytucji
Jpowierzenia obowigzkéw”, ktérg reguluje art. 37 ustawy o Policji. Zgodnie z tym przepisem,
policjantowi moina powierzy¢ peinienie obowigzkéw stuzbowych na innym stanowisku na czas
nieprzekraczajacy 12 miesigcy. Tymczasem w rzeczywistosci powierzenie trwa dwa, a nawet i trzy lata.
Jest to motliwe dzieki przerywaniu okresu takiego powierzenia przy okazji urlopu wypoczynkowego.
Koriczy sie urlop i policjant dalej ma powierzane obowiazki, a do uplywu kolejnych 12 miesiecy. Ten
wspblczesny, feudalny wyzysk policjantéw, to nie jedyny aspekt tego problemu. Przelozeni nie mogac
mianowaé policjantéw na stanowiska, na ktérych faktycznie pelnig stuzbg, przymusowo decyduja sie na
batagan organizacyjny i powaine kiopoty z realizacja obowigzkéw nalozonych na Policje przez ustawy.

Skad sie bierze problem finansowy? Przyczyng tego stanu rzeczy jest zbyt mata wartoSC tzw.
éredniej naliczeniowej, ktéra w poszczegbinych wojewddztwach ksztattuje érodki na uposaienia
policjantéw i pochodne od tych uposazer (w 2015 r. na jednego policjanta zatrudnionego w KPP/KMP,
stawka wynosita 3937,19 zi., na policjanta KWP w Olsztynie przypadato 4304, 23 4., inaczej traktowano
kursantéw: 1900 zi i policjantéw przed osiggnieciem 18 miesiecy stuzby — 2900 zf). Opisana wyiej
sytuacja wyrainie wskazuje, ze ,$rednia naliczeniowa” dla naszego garnizonu absolutnie nie odpowiada
rzeczywistym potrzebom. Do niedawna sytuacje ta mozna by poprawic dzieki zapetnieniu wakatéw,
powodujacej obnizenie przecigtnego miesigcznego uposazenia policjantéw. Odkad jednak weszly w
zycie odrebne stawki dla kursantow i policjantéw ze stazem sluzby do 18 miesiecy, takie rozwigzanie nic
nie zmienia. Zmieni¢ to moze tylko i wylacznie urealnienie wysokoéci kwoty potocznie nazwanej ,$rednig
naliczeniowg”.

Co dziwne, owa $rednia w garnizonie warmirisko-mazurskim wcale nie jest taka sama, jak w
innych, liczebnie podobnych garnizonach. Podejrzenia o nieuzasadnione zréznicowanie tej stawki
opierajq sie niestety na nieoficjalnych informacjach. Préby uzyskania oficjalnych danych spality na
panewce, bo éwczesny Komendant Giéwny Policji, gen.insp. Krzysztof Gajewski nie raczyl udzielic
stosownej odpowiedzi.

S gt etghon e s AT - a2 e _’.;‘_1’.’,:1 o o




Funkcjonowanie réinych stawek naliczeniowych w réznych wojewddztwach nie znajduje
obiektywnego uzasadnienia i spycha na margines takie wojewddztwa jak nasze. W Polsce funkcjonuje
jedna parnistwowa Policja, finansowana z tego samego budzetu, wigc dlaczego tolerowane jest tego typu
zréznicowanie? Jedynym usankcjonowanym odstepstwem od zasady egalitaryzmu w tym obszarze jest
przyklad Komendy Stotecznej Policji i funkcjonujacego tam dodatku stotecznego. W pozostatych
wojewddztwach wskainik ten powinien byé bezwzglednie jednolity. Tego domagac si¢ bedq policjanci
Warmii i Mazur a takze Zwigzek, ktéry reprezentuje ich interesy.

Zalaczone do wniosku dokumenty prezentujg szczegélowa argumentacje, dlaczego zmiana tresci
zarzadzenia Komendanta Giéwnego Policji nr 88 jest waina nie tylko z perspektywy jednego
wojewddztwa. Obnazajac absurdy zawartych w zarzadzeniu unormowar a takze konsekwencije, ktérych
doéwiadczaja dzié policjanci na Warmii i Mazurach i warmirisko-mazurska Policja, a z ktérymi nie zgadzal
sie 6wczesny Komendant Dzialoszynski i jego nastgpca Komendant Gajewski, liczymy na szybkie i
zdecydowane dziatania ze strony Pana Ministra. Zalaczniki pokazujg réwniez, ze reprezentanci regionu —
parlamentarzysci, Wojewoda, Marszalek Wojewddztwa, reprezentatywne organizacje zwigzkowe — od
samego poczatku przeciwni byli redukcji etatéw, wigzac z tymi decyzjami realne zagrozenia.

Dzisiaj bardzo wyrainie widaé, ze racje mieli obroficy etatéw. Racje maja réwniez ci, ktorzy
oczekuja zdecydowanych i szybkich dzialan w sprawie urealnienia i ujednolicenia zasad naliczania
$rodkéw przeznaczonych na uposazenia policjantéw. Do tego grona zalicza si¢ réwniez Warmirisko-
Mazurski Zarzad Wojewddzki NSZZ Policjantéw w Olsztynie, na to licza przede wszystkim policjanci
Warmii i Mazur i mieszkaricy tego regionu, ktérych sytuacja ta moze wreszcie zaniepokoic.
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Do wiadomosci: N
1. Komendant Giéwny Polic; S

2. Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie;
3. Policjanci garnizonu warmirisko-mazurskiego.

Zataczniki:
Kserokopia Zarzadzenia Organizacyjnego KGP Nr 10/11 z dnia 22 marca 2011 r.;
Kserokopia Zarzadzenia Organizacyjnego KGP Nr 23/12 z dnia 23 listopada 2012 r.;
Kserokopia Zarzadzenia Organizacyjnego KGP Nr 63/13 z dnia 16 grudnia 2013 r.;
Kserokopia Zarzadzenia Organizacyjnego KGP Nr 55/14 z dnia 16 grudnia 2014 r.;
Kserokopia Zarzadzenia Organizacyjnego KGP Nr 41/15 z dnia 14 wrze$nia 2015 r.;
Wykaz nadgodzin gar. warmirfisko-mazurskiego za rok 2012;
Wykaz nadgodzin gar. warmirisko-mazurskiego za rok 2013;
Wykaz nadgodzin gar. warmirisko-mazurskiego za rok 2015;
Kserokopia wniosku kierowanego do KGP z dnia 23 paidziernika 2015 r.;
. Uchwata nr 4 Sprawozdawczo-Wyborczej Wojewédzkiej Konferencji Delegatéw NSZZ Policjantéw gar.
warmirisko-mazurskiego z dnia 15-16 listopada 2012 r.;
11. Stanowisko Prezydium Zarzadu Wojewddzkiego Forum 2Z z dnia 5 listopada 2013 r.;
12. Stanowisko Prezydium Zarzadu Regionu Warmifisko-Mazurskiego NSZZ ,Solidarnos¢c” Nr 5/2013 z dnia 6
listopada 2013 r.;
13. Stanowisko Prezydium Zarzadu Regionu Elblaskiego NSZZ ,Solidarno$¢” z dnia 7 listopada 2013 r.;
14. Stanowisko Prezydium Rady OPZZ Wojewddztwa Warmirisko-Mazurski z dnia 7 listopada 2013 r.;
15. Pismo Wojewody Warmirisko-Mazurskiego do MSW i KGP z dnia 27 czerwca 2013 r.;
16. Stanowisko Nr 1 Prezydium Wojewddzkiej Komisji Dialogu Spotecznego z dnia 17 stycznia 2013 r.;
17. Stanowisko Nr 2 Wojewédzkiej Komisji dialogu Spotecznego w Olsztynie z dnia 25 czerwca 2013 r.;
18. Stanowisko Sejmiku Wojewddztwa warmirisko-Mazurskiego 2 dnia 29 maja 2013 r.;
19. Kserokopia Interpelacji Posta Zbigniewa Babalskiego z dnia 5 lutego 2013 r.
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