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W odpowiedzi na petycj¢ z dnia 24 lutego 2016 roku dotyczacs nowelizacji Zarzgdzenia
nr 88 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie zasad naliczen elatowych
w Policji oraz ujednolicenia tzw. sredniej naliczeniowej, ponizej przedstawiam stanowisko Komendy
Gl6éwnej Policji w przedmiotowej sprawie.

Na wstgpie nalezy wskazaé, e zarzadzenie nr 88 jest tym aktem prawnym, na podstawie
ktérego po raz pierwszy od kilku lat dokonane zostaly rzeczywiste przemieszczenia etatéw Policji,
zgodnie z ustalonymi okresami. Pod rzgdami poprzedniego zarzadzenia, naliczenia dokonywane byly
w ustalonych cyklach, przy czym nie zawsze skutkowaly one przesunigciami etatéw Policji miedzy
»garnizonami wojew6dzkimi”. W efekcie powstat podziat wojewddztw na grupg legitymujaca sie trwala
nadwyzkg etatowa, z punktu widzenia przyjetych kryteridéw dystrybucyjnych oraz wojewédztwa,
w ktérych wystgpowato niedoszacowanie liczby etatéw Policji,

Kryteria podzialu etatéw Policji zawarte w omawianym akcie prawnym byly wynikiem
konsultacji ze §rodowiskiem policyjnym i stanowia wypadkows kompromisu eliminujgcego czynniki
partykularne i uznaniowe oraz umozliwiajacego zoptymalizowanie procesu podzialu zasobu, Jakim jest
— ustalana rokrocznie przepisami ustawy budzetowej - liczba etatéw Policji. Istotg te] optymalizacji
bylo zapewnienie blisko 1000 jednostkom organizacyjnym Policji etatéw na poziomie umozliwiajgcym
wykonanie ustawowych zadai Policji na kazdym szczeblu zorganizowania i zgodnie z przyjetymi
standardami.

Nalezy wskazaé, ze w kazdym roku budzetowym, spoéréd ustalongj liczby etatéw Poligji,
80% sygnowane jest do dyspozycji komendantéw wojewddzkich Policji. Pozostate 20% zapewnia
funkejonowanie: Komendy Gléwnej Policji, Centralnego Biura Sledczego Policji, Oddziatow,
Samodzielnych  Pododdziatébw  Prewencji  Policji oraz  Samodzielnych  Pododdziatéw
Antyterrorystycznych  Policji, szkét policyjnych i osrodkéw szkolenia Policji, Centralnego
Laboratorium Kryminalistycznego Policji. Zmienne - spowodowane na ogét czynnikami zewngtrznymi
- uwarunkowania funkcjonowania Policji, determinuja konieczno$é utworzenia rezerwy etatowej,
bedacej w dyspozycji Komendanta Gtéwnego Policji, przeznaczonej, w nieprzewidzianych wypadkach,
na fagodzenie skutkéw natozenia na Poligj¢ dodatkowych zadan albo koniecznoéei przeciwdziatania
pojawiajacym si¢ nowym zagrozeniom.

Natomiast podziat etatéw Policji na poszczegbélne wojewddztwa dokonywany jest na podstawie
czterech kryteriéw, sposréd ktérych dominujgea role odgrywaja dwa: ludnoéé i przestgpczosé.
Ze wzgledu na te ozynniki, na wojewédztwo naliczane jest ogéltem 90% etatéw Policji. Ich ranga i waga
w calym katalogu ,,dystrybucyjnym”™ wydaje sie byé oczywista. Czyny zabronione prawein, przejawy
patologii spolecznej oraz wykroczenia nie sg dokonywane gdzie indziej, tylko w $rodowisku tudzkim.
Istnieje réwniez, czego dowodzq badania — nie tylko spoleczne, ale réwniez kryminologiczne,
pozytywna zaleznosé pomigdzy gestodeig zaludnienia a natgzeniem przestgpezosci, w tym szezegdinie
przestgpstw najcigzszych, oraz patologii spofecznej. Pozostate dwa kryteria, wedlug ktérych naliczane
jest 10% etatéw Policji dla wojewddztwa, to liczba ludnosei w miastach powyzej 50 tysiecy
mieszkaficow, 2 racji zaleznosci pomigdzy poziomem urbanizacji a natgzeniem czynéw zabronionych




prawem, oraz obszar wojewddztwa. Z tego punktu widzenia zarzut pominigcia czynnika lokalnego, ,,np.
powierzchni regionu” wydaje sig by¢ bezzasadny.

Przedmiotowe zarzqdzenie nie uwzglednia kryterium liczby turystow przebywajacych na danym
obszarze w sezonie letnim albo zimowym, tak jak nie uwzglgdnia réwniez innych czynnikéw, takich
jak: infrastruktura krytyczna, obiekty podlegajace szczegdlnej ochronie, poziom i struktura bezrobocia,
lokalizacja wojewddztwa i szeregu innych. Kanwg opracowania omawianego aktu prawnego
w obecnym ksztalcie, bylo zobiektywizowanie i uproszczenie kryteriéw dystrybucji etatéw Policji,
w sposdb gwarantujacy wykonywanie przez t¢ formacjg jej ustawowych zadan,

Pragne jednakze nadmienié, ze wyliczenia zawarte w petycji, dotyczace naliczef etatowych dla
gamizonu warminsko-mazurskiego nie w petni odzwierciedlajg stan faktyczny. Skorygowaé bowiem
nalezy warto$é liczby etatdéw w garnizonie przed wejéciem w Zzycie zarzadzenia nr 88, ktéra wynosila
3749, a nie jak podano w petycji 3677. Liczba etatéw 3677, zostata ustalona zarzadzeniem 10/11 KGP
z dnia 22 marca 2011 r. w konsekwencji wejécia w zycie przedmiotowego zarzadzenia nr 88. Kolejng
bledng wartoécig zawartg w petycji jest liczba etatéw Policji ustalona na dziefi 1 stycznia 2013 r.
zarzgdzeniem 33/12 KGP, ktéra wynosila 3602, a nie 3606. Natomiast liczba etatéw Policji, ktdére
garnizon warmirisko-mazurski oddat na rzecz innych garnizonéw od momentu wejcia w Zycie
zarzgdzenia nr 88 wyniosta 190 (réznica miedzy 3749 i 3559-obecny stan etatowy) a nie 118 jak
wskazano w petycji.

Odnoszac si¢ do poszezegblnych obszaréw wskazanych w przedmiotowej petycji, ponizej
przedstawiam informacje opracowang na podstawie stanowisk z wybranych Biur KGP
(4j. Biuro Kryminalne KGP, Biuro Prewencji KGP).

W latach 2013-2015 miernikiem oceniajgcym prace pionu zwalczania przestgpezosei
gospodarczej byl miernik okreélajacy udzial funkcjonariuszy komérek dochodzeniowo-$ledczych oraz
operacyjnych w obszarze zwalczania przestgpezosci gospodarczej w ogélnej liczbie funkcjonariuszy
faktycznie zatrudnionych. W garnizonie warmifisko-mazurskim miernik ten zostal osiggnigtych
w 2015 roku na poziomie 4,89% przy zatozeniu progu 4%.

Ponadto zgodnie =z informacjs przekazang przez pion kryminalny KGP, wskaZniki
wykrywalnodci przestepstw, zaréwno ogdlem jak w rozbiciu na poszczegélne kategorie,
w wojewddztwie warminsko-mazurskim sg zgodne z tredcia uzasadnienia przedmiotowej petycii.

W odniesieniu do poruszonej w petycji kwestii dotyczacej ,liczby shizb patrolowo-
obchodowych” informuje, ze miernik o nazwie ,Liczba bezwzglgdna policjantéw skierowanych do
shuzby patrolowej i obchodowej wszystkich komérek organizacyjnych, (poza OPP i SPPP) danej
jednostki Policji” przypisany do jednego z priorytetéw Komendanta Gléwnego Policji w latach
2013-2015 shuzy! optymalizacji struktur organizacyjnych jednostek oraz efektywnemu wykorzystaniu
czasu shuzby policjantdw. Pion prewencji KGP zalecal, aby warto$é oczekiwana w zakresie liczby stuzb
wykonywana byla przez policjantéw podstawowych komérek stuzby prewencyjnej, tj. patrolowo-
interwencyjnych, dzielnicowych oraz wywiadowcdw prewencji. Policjanci z innych komérek
organizacyjnych, w tym prewencyjnych winni by¢ kierowani do shizby zewnsgtrznej doraznie
i rozwigzania tego nie nalezalo traktowaé jako docelowe.

Podkreélenia wymaga jednak fakt, iz na przestrzeni ostatnich kilku lat, w skali kraju liczba
bezwzgledna wymienionego miernika pozostawala na niezmiennym poziomie, a korekta wynikala
jedynie z przesunigé etatowych warunkowanych regulacjami zarzadzenia nr 88 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie zasad naliczeti etatowych w Policji (Dz. Urz. z 2011 r. Nr 2
poz. 7 z p6zn. zm.). Nalezy réwniez dodaé, iz warto$¢ oczekiwana miernika obliczana byla na caty rok
odrebnie dla kazdej KWP/KSP.

Na lata 2016-2018 zostato ustanowione 7 nowych Priorytetéw Komendanta Gléwnego Policji,
gdzie w Priorytecie 3 o nazwie ,Wzrost skutecznosci dzialant Policii w zwalczaniu przestgpezosci
najbardziej ucigiliwej spolecznie” jako jedno z zadaf sluzace realizacji tego Priorytetu ustanowiono
zadanie Zwigkszenie skutecznosci Policji w zapobieganiu przestgpstwom i wykroczeniom (polegajacych
m. in. na dostosowaniu liczby policjantéw pelniacych stuzbg patrolowo-interwencyjna, dzielnicowych
i wywiadowezg do zidentyfikowanych potrzeb). Do wskazanego wyzej zadania zostal okreslony
miernik nr 6 o nazwie ,,Liczba bezwzgledna policjantow stuzby prewencyjnej (bez RD) skierowanych do
stuzby patrolowej i obchodowej danej jednostki Policii”®, ktéry ma stuzy¢ ocenie stopnia realizacji
Priorytetéw Komendanta Gléwnego Policji.




Nalezy wskazaé, iz wartoé¢ oczekiwang miernika nr 6 na 2016 r. w skali kraju utrzymano na
poziomie okreslonym na lata poprzednie. Podobnie jak poprzednio wartosci oczekiwane ustalono
indywidualnie dla kazdej KWP/KSP na caly rok.

Miernik nr 6 ,Liczba bezwzgledna (...)” naliczany zostal odrebnie dla kazdego garnizonu
w oparciu o krajowy wspdlezynnik liczby stuzb zewnetrzaych, tj. 5.009.407 liczba shuzb planowana do
osiggni¢cia w latach ubieglych podzielona przez etat Policji na poziomie garnizonéw na dzien
1 stycznia 2016 r. otrzymujgc w ten sposéb warto$¢ 51,175.

Uwzgledniajac powyzsze, wartosé oczekiwang dla garnizonu warmifisko-mazurskiego na rok
2016 wyliczono w nastgpujacy sposéb: 51,175 x 3559 = 182,132. Podkre$lenia wymaga fakt,
iz w okresie styczeh — marzec 2016 r, garnizon warminsko-mazurski zrealizowat 41.555 sluzb osiggajac
w ten sposéb 22,82% warto$ci oczekiwanej miernika nr 6. Wymagana warto$¢ miernika
nr 6 za ww. okres wynosila 24,86%, a wigc do pelnej jego realizacji w KWP Olsztyn zabraklto 3.725
stuzb.

W latach 2013-2015 warto$¢ miernika ,,Liczba bezwzgledna (...)” dla KWP Olsztyn wynosita
od 172.889 do 170.921 shizb, a stopief jego realizacji wahat si¢ od 89,3% do 88,4%. Podkreslenia
wymaga jednak fakt, zo w KWP Olsztyn w 2015 r. odnotowano najwyzszy % wskaznik udziatu
w realizacji miernika przez policjantow patrolowo-interwencyjnych, dzielnicowych i wywiadowcow.
Wskaznik ten wyniost 93,3% udzialu w ogélnej liczbie policjantow skierowanych do shizby
zewnetrznej, co wskazuje iz policjanci podstawowych komoérek shuzby prewencyjnej w bardzo
ograniczonym zakresie byli wspierani przez policjantéw stuzby kryminalnej i wspomagajacej, jak
réwniez innych policjantéw prewencji.

Dokonujac analizy wybranych przyczyn absencji, nalezy wskazaé ze w 2015 r. absencja z tytul
delegowan policjantéw z podstawowych komorek shizby prewencyjnej w KWP Olsztyn wynosita
8.591 shuzb i byla nizsza tytko o 236 shuzb w stosunku do roku 2014. Natomiast absencja z tytulu
doprowadzedi w roku 2015 wzrosta w stosunku do roku 2014 o 142 stuzby ksztattujac sig na poziomie
779 shuzb.

W odniesieniu do kwestii dotyczacej ujednolicenia tzw. $redniej naliczeniowej informujg,
z¢ w biezacym roku zostaly zatwierdzone nowe zasady naliczania uposazefi i nowe Srednie
naliczeniowe uposazenia dla jednostek Policji.

W oparciu o limity etatéw policyjnych ustalone w zarzadzeniach organizacyjnych Komendanta
Gléwnego Policji na dzieni 1 stycznia 2016 r. dokenano analizy rednich uposazefi przyjgtych do
planowania wydatkéw w odniesieniu do szezegblowej struktury etatowej w poszezegdlnych
jednostkach. W tym celu dla kazdego etatu w zaleznodci od grupy zaszeregowania oraz kategorii
jednostki ustalono na podstawie:

e rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r, w sprawie
szczegolowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkdw
do uposazenia oraz ustalania wyslugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia
zasadniczego mnoznik do uposazenia zasadniczego,

¢ bazy placowej uposazei policjantéw z czerwea 2015 r., indywidualny dla kazdej jednostki
procentowy poziom wyslugi, $redni dla poszezegdinych rozdziatow klasyfikacyjnych (odrgbnie
wszystkich KWP i wszystkich jednostki szczebla powiatowego) dodatek za stopien, dodatek
shuzbowy-funkeyjny oraz lgeznie $rednia warto$¢ pozostatych dodatkéw do uposazenia, w tym
indywidualnie uwzgl¢dniajae dodatek stoteczny.

Na tej podstawie wyliczono teoretyczne érednie uposazenic na etat dla kazdej jednostki Policji.
Przyjety system ma na celu zréwnanie $rednich uposazen policjantéw zatrudnionych na takim samym
etacie, co do grupy zaszeregowania w danej kategorii jednostki.

Z tak przeprowadzonego rozliczenia wynika, ze dla KWP w Olsztynie érednia naliczeniowa
w odniesieniu do roku 2015 r. w rozdziale 75404 — Komendy wojewddzkie Policji spadia o 21,23 7t
i wynosi 4283 zt (tj. 4485 zi po podwyzce o 202 zi), natomiast w rozdziale 75405— Komendy
powiatowe Policji wzrosta 0 9,81 zt i wynosi 3 947 zt (tj. 4 149 zt po podwyzce 0 202 74),

Informuje jednoczesnie, ze w br. przyjsto zasade przeliczania funduszu na zatrudnionych
policjantéw wg ustalonych nowych érednich uposazen i zatrudnienia z meldunkéw kadrowych na kazdy
pierwszy dzien miesigea z uwzglgdnieniem przyjeé realizowanych w trakcie miesigca od poczgtku
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miesigca. Oznacza to, Ze odstgpiono od przeliczania po nizszych srednich uposazen kursantéw i nowo
mianowanych policjantéw.

Wychodzge naprzeciw oczekiwaniom Zwigzkéw Zawodowych Policjantdéw, uprzejmie
informuje, ze Decyzja nr 88 z dnia 17 marca 2016 r.,, ktéra zmieniona zostala Decyzjg nr 138 z dnia
28 kwietnia br., Komendant Gléwny Policji powolal Zespét do opracowania projektu zarzgdzenia
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie zasad naliczen etatowych w Policji.

Biorge pod uwage sklad Zespolu, w prace ktérego wiaczeni zostali, oprocz przedstawicieli
Komendy Gléwnej Policji, réwniez przedstawiciele wybranych jednostek organizacyjnych Policji
z terenu kraju oraz Zarzadu Gléwnego Niezaleinego Samorzadowego Zwiazku Zawodowego
Policjantéw informuje, ze Panstwa postulaty dotyczace zmiany zarzadzenia bedg przedmiotem analizy
w trakcie prac Zespohu,

Zadaniem powyZszego gremium jest bowiem przeanalizowanie obowiazujgcych przepisow
i przedlozenie projektu nowelizacji wspomnianego wyzej zarzadzenia nr 88,

Majgc jednak na uwadze fakt, ze prace Zespotu trwajg, nie ma mozliwosci przekazania bardziej
szczegdlowych informacji co do wynikéw tych prac i ewentualnych postanowief.

Do wiadomodci:

Pelnomocnik Ministra Spraw Wewngtrznych i Administraci ds. wspélpracy ze zwiazkami zawodowymi, Pani Anna Rodek
Dyrektor Biura Kadr, Szkolenia i Obstugi Prawnej, Pani ml. insp. Agata Janusz

Dyrektor Biura Kontroli KGP, Pani ml. insp. Halina Zabowska
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Opr.fwyk. M. Poplawska




